EXPUNERE DE MOTIVE

Avand in vedere :

prevederile Deciziei nr. 395/2017 prin care s-a admis exceptia de
neconstitutionalitate, constatandu-se ca prevederile art. 13 alin. (1) din Legea nr.
165/2013 sunt constitutionale in masura in care restituirea terenurilor
forestiere apartindnd domeniului public al statului se realizeaza numai
dupé trecerea prealabila a acestor terenuri in domeniul privat al statului_in

conditiile leqii

prevederile art. 858, 862, 865, 870 din Noul Cod Civil referitoare la dreptul de
proprietate publica, caracterele juridice, limitele de exercitare, obiectul proprietatii
publice si modul de constituire, exercitare, stingere si aparare a dreptului de
administrare, texte legale din care reiese ca ori de cate ori dreptul de
proprietate a fost stabilit prin lege, poate fi diminuat numai prin lege.

prevederile art. 13 alin. (1) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, In naturd sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania, cu
moditicirile si completarile ulterioare, care dispun: ,,(7) In situatia in care
restituirea terenurilor forestiere pe vechile amplasamente nu este posibila,
reconstituirea dreptului de proprietate se face pe alte amplasamente de pe raza
unitatii administrativ-teritoriale, chiar daca acestea s-au aflat in proprietatea
statului roman fnainte de anul 1948, au intrat uiterior in proprietatea statului sau
au fost incluse in amenajamente silvice dupéd aceastd data”

Urmare blocajului creat in emiterea titlurilor de proprietate pentru terenuri

forestiere in raport de Decizia CCR nr. 395/2017 si implicit blocajului generat in
procesul de expropriere pentru cauza de utilitate publicd, proces necesar extractiei de
carbune cu scopul functionarii Complexului Energetic Oltenia, in vederea asigurarii
securitatii energetice a Romaniei este necesara armonizarea legislatiei Tn raport de
considerentele deciziei CCR anterior invocata.

Astfel, este bine cunoscut faptul c¢& ulterior Deciziei CCR nr. 395/2017, pe

terenurile forestiere administrate in numele statului de cadtre RNP Romsilva SA,



Comisiile judetene de fond funciar nu mai au posibilitatea emiterii de titluri de
proprietate pentru persoanele indreptdtite la reconstituire, potrivit legii. Institutiile
prefectului au semnalat acest blocaj incepand cu anul 2017, atdt ANRP Bucuresti, cat si
altor institutii si autoritdti centrale, inclusiv Ministerului de Interne si Secretariatului
General al Guvernului, Ins& pana la aceastd data nu s-a identificat o modalitate legala
de trecere a suprafetelor forestiere destinate reconstituirii, din domeniul public al statului
in domeniul privat al statului, la dispozitia comisiilor locale de fond funciar.

ANRP a stabilit criteriile si conditiile potrivit carora pot fi intocmite documentatii
individuale, pentru fiecare autor deposedat de terenuri forestiere prin masuri abuzive in
perioada 1946 — 1989, insa cu toate ca de la nivelul institutiilor prefectului au fost
comunicate astfel de documentatii, acestea nu s-au concretizat in trecerea respectivelor
suprafete din domeniul public, in domeniul privat al statului si implicit nu a fost posibila
adoptarea de hotarari de guvern, in acest sens. Imposibilitatea emiterii titlurilor de
proprietate a generat un val de litigii in instanta de judecatd, Comisiile locale de fond
funciar fiind obligate in cele mai multe cazuri la plata unor daune interese/zi de
intarziere, fapt ce creeaza o presiune uriasa asupra autoritatilor locale executive.

De asemenea, legiuitorul pana in prezent, nu a definit notiunea de ,,domeniul
privat al statului pentru terenuri forestiere,, si in raport de prevederile art. 858, 862, 865
si 870 din Noui Cod Civil referitoare la dreptul de proprietate publica, caracterele juridice,
limitele de exercitare, stingere si aparare a dreptului de administrare, texte legale din
care reiese ci ori de cate ori dreptul de proprietate publicd a fost stabilit prin lege,
acesta poate fi diminuat numai prin lege, trecerea in domeniul privat al statului a
terenurilor forestiere, nu poate fi realizatd prin hotdrare de guvemn. Astfel, consideram
ca acest fapt nu este posibil in raport de prevederile Codului GCivil sus enuntate,
trecerea putand fi realizatd numai prin lege.

Nu in ultimul rand aratdm faptul c&, la nivelul judetului Gorj sunt in derulare pe
sute de hectare lucréri miniere pentru exploatarea zacdmintelor de lignit, lucrari care se
executd in baza unei licente de exploatare de cétre operatorii economici aflati sub
autoritatea Ministerului Economiei in calitate de minister de reson, fiind definite ca
lucrari de utilitate publicd de interes national. Pentru obiectivele de interes national,
expropriator este statul roman, prin Complexul Energetic Oltenia, pentru lucrarile de
producere a energiei electrice §i pentru lucrérile miniere de interes national cu scopul
exploatarii zacamintelor de lignit.

Blocajul creat in emiterea titlurilor de proprietate pe terenuri forestiere,
genereaza la randul sdu un alt blocaj in procesul de expropriere pentru cauza de
utilitate publicd si ingreuneaza exploatarea zécamintelor de carbune, punand in pericol
siguranta energeticd a Romaniei.

in concluzie, pentru deblocarea emiterii titlurilor de proprietate pe
suprafete forestiere si implicit pentru a se crea posibilitatea eliberarii titlurilor de
proprietate in coridoarele de exploatare a carbunelui, cu scopul acordarii de
despagubiri persoanelor expropriate, cea mai eficienta si mai putin birocratica
procedurd de urmat este aceea ca terenurile forestiere enuntate in anexa nr. 3la
HG nr. 401/2013, evidentiate in urma inventarierii realizata in baza Legii nr.
165/2013 1a nivelul fiecarei unitdti administrativ teritoriald, centralizate pe judete si
inaintate ANRP potrivit art. 6, alin. 4 din Legea anterior mentionata, sa fie trecute
prin lege in proprietate privaté a statului si la dispozitia comisiilor de fond funciar.



Aceasti necesitate rezultid asa cum deja am precizat mai sus, si din faptul ca din
interpretarea dispozitiilor Codului Civil, bunurile ce apartin domeniului public al statului
prin efectul legii, pot fi trecute in proprietatea privata a statului numai prin lege, st luand
in considerare ci terenurile forestiere din Romania, indiferent c& au apartinut inainte de
anul 1948 statului roman, ori unor persoane fizice, au fost catalogate dupa 1990 prin
diferite legi ca apartindnd domeniului public al statului, se impune ca doar prin lege
acestea s3 fie trecute in proprietatea privatd a statului si la dispozitia comisiilor locale
de fond funciar in vederea reconstituirii dreptului de proprietate cétre persoanele
indreptatite.

in concluzie, pentru eficientizarea si finalizarea procesului de reconstituire a
dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor forestiere, consideram oportun
demersul de promovare a unei initiative legislative, fapt pentru care anexam proiectul de
modificare legislativa.

Senator PNL de Gorj
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Initiatorii propunerii Pentru modificarea si completarea Legii fondului
funciar nr. 18/1991, a Legii nr. 46/2008 privind Codul Silvic si a
Ordonantei de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ
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